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1 . PREMESSEPROGRAMMA DI LAMOR

[ I LINB&aSydS LINRLRaOGlI RA wlh tcidgaNd 2 QAYa S8y @l £ S
della Valtazione Ambientale Strategica del Documento di Piano del PE&atio

ha la finalita di definire i riferimenti operativi e concettuali rispetto ai qualifsi e

fettua la valutazione ambientale del piano. Tali riferimenti riguardal@oun lato,

gli aspetti di carattere metodologicoproceduaf S S RIFff QFf INRPXT A 02
indicazioni di carattere analitico e valuiad.

l'f FAYS RA NBYRSNBE f S3I3IA RA i Seguto sNdpdJS NO 2 NNA 0 A f
ta una sintesi esplidiva della logica con cui sono stati organizzati i conteniti sv

luppati in questa fase del processo valutativo.

Il documento é stato articolato in quattro macro sezioni tematiche, ognuna delle

quali presata una diversa funzione e finalita:

b riferimenti normativi e metodologici

b analisi di contesto

I analisi di sostenibilita degli obiettivi di piamovalutazione delle azioni di
piano

I definizione del sistema dnonitoraggio

In questa sezione si da conto aeintesto normativo e pianificatorioin
cui si opera, dellfunzione e della struttura metodologica della VASI
riferimenti vedano le sezio.1-2.2-2.3) oltre alla definizione e contestualaz
normativi e Zione delle attivita e dei contenuti che connotang@ribcesso valutativo
metodologici del Documeto di Piano (si veda seziorZe4). Sono inoltre identificate
le attivita e i contenuti ad oggi sviluppat presenti in questd&Rapporto
Ambientale(si vedacapitolo 2.5).
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEENI
[ QLY fA&dA RA O2y(Sadz2 Kito/camstitivoF
e sviluppa unaesie di approfondimenti tematici che fungono sia (
quadro di riferimento ambientale ove sono evidenaie le peculiarita
analisi di del territorio (si vedacapitolo 3.1) con una particolare attenzione per
contesto fattori di criticita e di senibilita territoriale, sia dequadro di riferimen-
to programmatico(si vedacapitolo 3.2), ingrado di manifestare in ot
R2 LIAG 2NBIFIyA02 S I NIAO2tl G2 f
cui devono concoare gli obiettivi del Daamento di Piano.
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEENI

..+ Uno dei passaggi sostanziali della VAS & quello di affiancare il gjar

analisi di . . Co . o .
. ..., Qeto di valutazione nella fase di definizione dei propriettivi, al fine
Sos_ten,'b'“,te_l di integrare da subito le considerazioni ambientali. In questezidine
degli obiettivi gimuove la seziond.4,F £ t QAY G SNy 2 RSttt | d
e valutazione come gli obiettivi di piano concorrano al perségento dei criteri di
delleazioni sostenibiita ambientale e una valutazione degli impatti delle azion

di piano piano (si veda sezior@)

EEEEEEEEEEEEEEEEEEENEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEENI

Nel capitolo 7 si definiscono i caenuti metodologici del sistema d
Definizionedel Y2y AG 2N} 33423 OKS O02adAidniads;-
sistema di tali significativi prodotti nella fase di attuazione del PGT, finalizzat:
monitoraggio intercettare tempestivamente eventuali effetti negativi e adottare le
opportune misure di riorientamento delle scelte di piano.
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Al fine di delineare un quadro condiviso dei cemtti della proposta RA,
yStf Ql Y®AGbafereRz8 tli tvalutazione, i soggetti competenti in materia
ambientale e gli enti territorialmete interessati pgsonoesprimere le proprie &
servazioni sucontenuti deldocumentostessg al fine di contribuire con indicai

ni, pareri e proposte alla redaziofieale del Rappdo Ambientale.

2. RIFERIMENTI NORMATBE/METODOLOGICI

2.1. Quadro normativo

Il percorso normativo comunitariaGzoncernente la valutazione di piani, politiche e

programmi prende formane3d f A I yeynal 19QZrattraverso la Direttiva

92/43// 9 02y OSNYySyasS atl O2yaSNBIT A2¥S RS3ItTA KI
laflora e dellafaund St @F GAOF ¢ § LINBGAaGl Samd AOAGEYSy
tale di piani e progetti che presentino significativi impatti, anche indiretti eleum

lativi, sugli habitat salvaguardati dallar@tiva.

Nel 1993 la Commissione Europea formula un rapporto riarste la possibile

efficacia di una specifica Direttiva sulla Valutazione Ambientale Strategica (VAS),

evidenziando la rilevanza delle decisioni prese a livello supeiigpetto a quello

progettuale el 4 dicembre 199@dottala proposta dDirettiva

Tre anni dopoviene emanatd QI G 0 S&al S5ANBGUGADE HuWAMKNHK/ 93
tazione degli effettididd SNYA Yl GA LA YA S LINRPINFYYA adzZ fQl

SINAYF NDFNB QI LIINRBGITAZ2YS RSA LINRPODBSRAYSYyGA
Legislativo del 3/6nmpH NBOFyiS ab2NX¥YS Ay YIFGSNREF | Yo/
Testo Unico Ambientale), di attuazione della delega conferita al Governo per il

"riordino, il coordinamento e l'integrazione della legislazione in materia amdient

le" con L 308/04. Il provvedimento HaQ2 0 ASUGA P2 RA aSYLX AFTAOIFNB
coordinare e rendere piu chiara la legislazione ambientale inersi settori.

Lf 5@df 38 nkny a! ftGSNRA2NRA RAALRAAT A2y A O2 NNBI(
3 aprile 2006, n.152, recante norme in f@da ambientale" approfondisce il gu

dro normativo sul tema VAS modificando in parte le definizioni e gli ambig-di a

plicazione, ed allargando il campo di applicazione della R&Sjuel che qui iet

ressa, in particolare € trattata la procedura per édiNazione ambientale stratég

ca (VAS) dei piani e programmi sul territorio, i qualisogbd Yy A G A Rl £ £ QF NIi op O
1) lettera d) del Decreto come

gli atti e provvedimenti di pianificazione e di programmazione comungue denom
nati, compresi quelli cofinarati dalla Comunita europea, nonché le loro miothié:

1) che sono elaborati e/o adottati da un'autorita a livello nazionale, regionade o |
cale oppure predisposti da un'autorita per essere approvati, mediante una proced
ra legislativa, amminisativa o negziale e

2) che sono previsti da disposizioni legislative, regolamentari o amministrat

I fA@StEft2 NBIA2YIESST ySttQFrYoAaidz2 RSA LINROSR
RSA LAFYA S LINBANYYYAX fF ! { & LINBOAAGI |
no del territorio LR 12/05, al fine di promuovere lo sviluppo sostenibile eduassic
NI NB dzy St SOl 2 tAJStfayASRlesplchkments frakt2 vy S
GF yStfQlFNIidn RS fntb di Baddviei®e asddgiatoil com@to |- €
di deineare gli obiettivi della pianificazione comunale, e di fissarne i limiti time
sionali. La novita importante & che tra i criteri dimensionali, tra i ifdgmi di una

),
y C
StfQl
2 Odzy

Ida™
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comunita, vengano inseriti anche quelli connessi alla garanzia di adeguate cond

zioni disostenibilita.La stessa Direzione Generale Territorio e Urbanistica-ha

manato nel dcembre 2005 glindirizzi generali per la valutazione ambientale di

piani e programmifunziorali a fissare i riferimenti operativi e metodologici della

VAS.

A seguito $f f QSYUGNI G Ay O BelaNgaie sdcondaodei  dzaf A 2
D.Lg452/2006 relaivo alla Procedure per la Valutazione Ambientale Strategica

I_

61 {0 LINJ tF +Fftdzit T A2yS RA LYLMidGG2 ! YoASy.

bientale Integrata (IPPC), natedmbre 2007 la &jione Lombardia ha emanato la
DGR n.8/642Meterminazione della procedura per la Vaktibne Ambientale di
Piani e programmi VAS che compie una sistematizzazione dei contenuti dei pr
cedenti atti deliberativi e un allineamento con ilagro normativo nazionate

I Documento di Piano, che, tra i tre atti del PGT, € quello soggetto sia siaéAS
verifica di compatibilita rispetto al PTCP, diventa di fatto il punto di riferimento e
di snodo tra la pianificazione comunale e quella daarasta. Una efficace arntic
lazione degli aspetti quantitativi e di sostenibilita nel Documento di Piano germe
te di creare un valido riferimento e una guida per lo sviluppo degli altri due atti del
PGT, il Piano dei Servizi e il Piano delle Regole,aepi@flificazione attuativa e di
settore. Permette inoltre di evidenziare i temi che hanno rilevanza sovralocale e
che devono essere dal comune segnalati nei tavoli interistituzionali agli enti co
petenti territoriali o di settore.

2.2. VAS, funzione e contenuti
La Valutazione Ambientale Strategica (VAS) & definita, nel Manugleddte

il processo sistematico inteso a valutare le conseguenze sul piano a
bientale delle azioni propost@olitiche, piani o iniziative nell'ambito
di programmi ai fini di garantirehe tali conseguenze siano incluse a
tutti gli effetti e affrontate in modo adeguato fin dalle prime fasi del
processo decisionale, sullo stesso piano delsiderazioni di ordine
economico e sociale

In tal modo la tematica ambientale ha assunto un valmienario e un carattere

di assoluta trasversalita nei diversi settori oggetto dei piani di sviluppo attuativi

delle politiche comundrie e con il preciso intento di definire strategie settoriali e

territoriali capaci di promuovere uno sviluppo realmestestenibile.

[ £!1{ AQAYASNRAOS I ftfUAayildSN)yau&die aradSyYl
degli interventi e la finalita € quindi quella di verificare la rispondenza dei Piani di

Sviluppo e deProgrammi Operativi con gli obiettivi dello sviluppo sodbile, -

nendo conto degli effettivi vincoli ambientali e della diretta incidenza dei pidni su

la qualita dell'ambiente.

a2fidS RStEtS OFNYGGSNRAGAOKS RSttt ! { az2y?2

della valubzione e al legame molto stretto con itqeesso politico di decisione.
L'elevata incertezza & dovuta sia alla maggiore aleatorieta dei contorni olel pr
blema sia alla maggiore difficolta di pnento dei dati necessari.

La funzione principale della VAS & quella di valutare anticipatamentenke-c
guenze ambientali delle decisioni di tipo strategico. Piu che politiche, piam-e pr
grammi in se stessi, riguarda i processi per la loro formazione ed in questd differ
sce in modo sostanziale dalla valutazione ambientale dei progetti.

N~
! Integrati con Deliberazione VI1/7110 del Jgite 2008 _E
> Commissione Europea, DGXI Ambiente (19®B)nuale per la valutazione ambientale 2
dei PianidiSt dzLJL)2 wS3IA2y IS S RSA t NRINIYYA RA CRYRA

R
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In questa otticasi pud considerare pertanto come uno strumento di aiuto a#la d
cisione, ossia un DISeision Support Systgnpiu che di un processo decisionale

in se stesso.

La VAS puo quindi essere vista anche come uno strumento per integrare in modo
sistematico leconsiderazioni ambientali nello sviluppo di politiche, piani e-pr
grammi, ossia per rafforzare le istituzioni e indirizzarle verso una politica g-svilu
po sostenibile.

La valutazione a livello strategico riguarda piu i concetti e le idee che le adtivita
manufatti, ed e fortemente interconnessa con le tradizioni ed i meccanismi locali
OKS OIFNIYGAOSNRTTIyYy2 Af LINRPOS&da2 RA RSOA&A2YS
valutazione ambientale solleva differenti interpretazioni a seconda della posizione
nella piramide delle decisioni in cui law@zione viene collocata.

La VAS si caratterizza come un processo iterativo finalizzato a conseguiré-una m

gliore qualita ambientale delle decisioni e delle soluzioni attraverso la valutazione

comparata dellecompatio A f AGt | YOASYy(dltA RStfS RAGSNERS 2L
consentire un migliamento della definizione dei problemi strategici in condizioni

di elevata incertezza.

2.3. Struttura metodologica e fasi della VAS

Le metodologie generali che vengono normaitee utilizzate per la valutazione
ambientale dei progetti possono, in linea di principio, essere utilizzate anche per
la valutazione delle decisioni strategiche, anche se sono indispensabili specifici
adattamenti per tenere conto delle differge e pertand non é ipotizzabile una
semplice trasposizione metodologica.

Una VAS devénfatti, porre particolare attenzione ad identificare le dimensioni e

la significativita degli impatti a livello di dettaglio appropriato, a stimolareeFint
grazione delle conclimni della VAS nelle decisioni relative a politiche, piani e
programmi, e ad assicurare che il grado di incertezza sia sempre sotto controllo in
ogni momento del processo di valutazione. | metodi per perseguire questi bbiett

vi in parte gia esistono, ma imolti casi ulteriore lavoro pud ess necessario per
adattarli all'uso nella VAS.

LaVASnon&a@2f 2 St SYSy i 2 intéhratnelzpiand & i@ 2lientaedl & Q
mento costrutivo, gestionale e di monitoraggio. E importante sottolineare come i
processi deisionali politici siano fluidi e continui, e quindi la VAS, per essere eff
cace ed influente, deve intervenire al momento giusto del processo decisionale.
Occorre gquindi certamente appiondire gli aspetti tecnicscientifici, ma senza

fare del rigore unifhe a se stesso con il rischio di perdere il momento giuste, e r
cordando che la VAS € uno strumento e non il fine ultimo.

bS3IftA dzf GAYA GSYLA &ASYLINB RA LAG fWHOGSylAzy
metodologia perfetta alla comprensione delrperso decisionale per otteneré-r

sultati che siano prima di tutto efficaci.

La VAS permette di giungere ad un processo in cui il piano viene svilugpato b

sandosi su di un piu ampio set di prospettive, obiettivi e costrizioni, rispetto a

quelli inizialmeng identificati dal proponente. Questo rappresenta uno strumento

di supporto sia per il proponentsiaper il decisore: inserendo la VAS nel pssce

f AYSI NB cobid®ildistigoBlyXiSy 2 > aA 3IAdzy3dSo-AyFraddA IR
ne che prevede il ricorsacontinuifeeldo I O1 adz f QAYUGSNR LINRPOS&az o

La VAS deve essere intesa dunque piu come uno strumento di aiuto alladermul
zione del pino, che non un elaborato tecnico autonomo.

La preparazione del documento, ossia del rapporto finale & la conseguenza del
percorso di VAS che si e espletato. Tale rapporto dovrebbe essere visto stprattu

Pagina8
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to come una testimonianza, del processo utilizzato e dei contenuti che ne sono
scaturiti, resa disponibile per future re\asi.

Il rapporto finale di VAS deve essere un docutnemnciso, con indicazioni chiare
sui £guenti argomenti:

gli obiettivi posti dal proponente e il contesto politico e pianificatorioidi r
ferimento,

le alternative possibili finalizzate al raggiungimento degli obiettivi posti,
le conseguenze ambientali e diverse alternative delineate e la loro

compamzione,

le difficolta incontrate nella valutazione e le incertezze dei risultati,

fS NIOO2YFYRITA2YyA LISNI f QF Gidzk T A2
scala di priorita, le indicazioni per gli approfaménti e per il monitorg-

gio dopo che la desione € stata presa.

Relativamente al processo di pianificazione, appaiono estremamente importanti i
seguentielementi:

la VAS deve essere inserita nei punti strategici del processo decisionale,
si vwole chesia efficace per il processo;

d&A RSOS AYATAINYyS QI LIWXAOIT A2YyS
tutto il processo decisionale;

la VAS ha tra i suoi fini principali quello di mostrare le conseguenze del
azioni previste, dando pertanto importantiformazione ai dcisori.

Nelle Linee Guida per la valutazione ambientale di piani e programmi, pubblicate
ySttWw20id20NB8 wnnn yStf Ql Y3 vaihgono Rifite LIN2 AS G i 2
quattro fasi principali nel percorso piano / VAS:

Fase O Preparazione
Fase 1 Orientamento ed impostazione;

Gonferenza di valutazione
Fase 2 Elaborazione e redazione;

I Conferenza di valutazione
Fase 3 Consultazione/adozione/approvazione;
Fase 4 Attuazione e gestione.

Queste fasi sono comuni al processo di piartimae e a quello di valutazione,

per una piena integrazione della dimensione ambientale nella pianificazione e
programmazione che implica un evidente cambiamento rispetto alla concezione

derivata dalla applicazione della Valuta® di Impatto Ambientale @ progetti.

Tali Linee Guida sottolineano come questo cambiamento sia soprattutto

YySEtft QAYGSaANITA2yS RSttt RAYSyaaz2ynS | YOASYyGl €
postazione del piano stesso fino alla sua attuazione e revisione. Cido comporta che

f WA gzibre Aebba essere continua e che si sviluppi durante tutte le sopra citate

jdzF GGNRB FFaA LINAYOALItA RSt OAOft2 RA GAll RJ
ciascuna fase e coerentemente integrata con la Valutazione Ambientales-a pr

scindere dalle dicolazioni procedurali e dalle scelte metodologiche operate dalle

norme e dalla prassi operativa delle amministoagi

La figura riportata qui sotto, esplica la concatenazione delle fasi che costituisce la

struttura logica del percorso valutativo propmsdalle Linee Guida.

Lt aFAE2¢é NI LWLNBaSyidal 1 O2NNBtliiAzyS § 02
si/elabgrazioni del piano e operazioni di Valutazione Ambientale, e la streda int
ANITA2YS ySOSaalNARF |ffQ2NASyDhdbngii2 OSNEZ2 f

deriva che le attivita del pcesso di valutazione non possono essere separate e
distinte da quelle inerenti il processo di piano.

Pagina9
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[ OFtARAGLE RSEtftQAY(iISaANITA2YyS 8§ | yOKS
piano e \alutatori ambientali e alla rispettiva capacita di calarsi nelle reciproche
tematiche, aspetti che in realta dovrebbero essere gia presenti nei processi pian
ficatori di qualita.

Di seguito si riporta la figura che rappresentadéguenza temporale del rapporto

tra processo di piano e processo di valutazione. (fonte: Direzione Generale Terr
torio e Urbanistica, Indirizzi generali per la valutazione ambientale di piaro-e pr
grammi, dicembre 2005)

PROCESSO DI PIAM PROCESSO DAMUTAZIONE

degl onentamenti inzial

Anaisi di sostenibilita |

Orientament inziak
del piano \

FASE 1
Orientamento [
e impostazione

&

janasnncannn

1
i _ eventuale Verfica
di esclusione (screening)

Definzione ambito diinfluerza
- [scoping)
Obiettivi eral .
Scenan di nferimento -
; Coerenza estema |
[ Qpiettiv specific 2 -
ee di azione i
:ﬁf = | C H Sfima degii effetti ambientai
it = { Confronto ra alfemative
e redazione Definizone .
delle alternative H 1
5 Coerenza interna
z indicaton
Azioni e strumenti 5 = -
di affuazione ~ <+ A
, Repporto Ambientale |
- 5 esinon Tecnica
§ ©
Documento di piano ' : 2
H @
FASE 3 l‘ H
Consultazione 2 I Analisi di sostenibiita
adozione [ S H delle osservazion |
approvazione =
Dichiarazione di Sintesi
Adozione - Approvazone B
\ -
S [ Gestione e attuazione '} i
i Monitaraggio ambientale
Attuazione - e vokitonane periodica |
e gesfione S 3
[ Azioni coretiive i |

2.4. 1 percorso di VAS per il DdP del PGTFidisco

Vista b specificita del PGT di Fiesco, comune sotto i 2mila abitahtiocumento
di piano (DdP) il piano dei servizi e il piano delleegole sono aricolazioni di un
unico atto. Il DdP di Fiesco & parte integrante della relazionegattuale (RP)
del piano, che argomenta le scelte effettuate e ne restituisce le azioni strugtur
li.

Di sequito si riporta la scansione sintetica e prelimendelle attivita che artica-

no il procedmento della VAS del DdP del PGTidsco che risulta coerente con il
quadro delle indicazioni metodologiche sopra delineato, pur rideclinandole-in r
gione del processo in corso e dellasificita del piano in ggetto.

In campoverde sonosegnalate le attivita svolte e trattate nprecedente doa-
mento di scoping e riprese in questo documento, mentre in cagrmio le sezo-
ni aggiornate e/o sviluppat@el presente documento dproposta di Rapporto
Ambientale.
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attivazione del processo di VA
]

[ QU YYAYAAGNITA2YS /2Ydzy£S RI F2N¥I N,
tamento del PGT, contestualmente sono aperti i periodi per la presentazione di ista
proposte da parte dei soggetti interessati utilia predlsposmone del plano e al proc—e‘
mento; con delibera GC n.58 del 9/12/2009 vengdny’ RA @A Rdzl G A  QF d.
la VAS, i soggetti competenti in materia ambientale e gli enti tetaitmente interessati, ™
percorso metodologico e dibasultazione, i settori del pubblico interessdfi veda sezi:
ne2.5.])

percorso di partecipazione
La direttive europee e la legislazione nazionale e regionale in materia prevedono m
pubblicosiano8 FSNI S aGSYLISaGABS SR STFSOHGA S
iTA2yS S [ttt Y2RAFAOF 2 |t NRARS&lYS Ré-):
gli strumenti di governo del territorio devono essere caratterizzate dalla pubblicita-m
sparenza, dalla partecipazione diffusa dei cittadini e delle lorocézioni e dalla p055|b|F
integrazione dei contenuti della piditazione da parte dei privati. In particolare, devc.
essere individuate le modalita idonee alla consultazione di tsibiggetti interessati al pi =
no in quanto portatori dinteressi diffusi, nonché le altre forme di partecipazione cg—i
getti pubblici e privati, anche attraverso la costituzione di un forum per le consutiam

attivo per tutta la durata della costruziendel piano. u
[ QU YYAYAAGNITA2YS /2Ydzyl£S KI I-@Q’H\I-ﬂz:
cittadinanza e dei gruppi portatori di interessi diffusi; tale percorso segue gli @avemti m
del piana (Si veda la sezior#5.3 -
tQlFylLFtAaA

u

Il quadro di riferimento ambientale e quelloggrammatico mettono in evidenza: m
b i fattori di criticita e di sensibilitd delle componenti ambientali :

I il quadro programmatico di riferimento in materia ambientale -
che iIPGT diFiescode®@2 Y a A RSNI NB y St RSFAYANB f $:
te insediative e di politica urbana. (Si veda sezi@he =

[ QL Yyl fAaA RA O2SNByil I Spahd
DfA 20AS0GGAGBA Ay RA JnRdizZPiand (DyPHsorio Qdttopasth divarifm
di coerenza rispetto agli obiettivi del quadro di riferimento sovraordinato, per quaht:
tiene le tematiche ambientali. In questa fase si € compiutaverdica di coerenzasternag
degli obiettivi di piano(Si veda la seziore2). m

fQFrylrftAaA RA a2aiSyAoAfAidt RSIam
Gli obiettivi generali del piansonoconfrontati con i riferimenti per lo sviluppoostenibile:
delineati a livello europeo, al fine di verificare che siano stati adeguatsmepnsideratm
nel processo di piano o, in caso contrario, evidenziare le integrazioni da apportare a:
obiettivi di pano. Nello specifico sono considerati i dieci criteri di sviluppo sostenibiten
ySFHGA RIFtf dalydzZ €S LISNI I GrtdzitT A2y $-m
INF YYA RSA C2yRA a0NHzidGdz2N} £ A RSt f Q| yte,i
Sicurezza Nucleare e Protezione Civilesam1998). Questi criteri di valutazione sono sm

NARSTFAYAGA S O2yiaSaddz tATTFAGA €L ia“{i@il:
sostenibilitd ambientale indicati dal PTCREdémona(Siveda la seziond.3) -
[ QFyFfAAaA RA OESNSVTI- AyidsS

t NEBO@SRS dzy Ql yI t AaA RA 02 SNRtiategied afionSeNa4-
zioni specifiche che il pi@ definisce, al fine di individuare eventuali azioni che nonic
spondono a obiettivi dichiarati e, viceversa, ad ogni obiettivo corrispondano azioni@c
te per concorrere al suo perseguimento.
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La valutazione e il confronto tra alternative
Eventudi drategie e/o azioni alternative che il piano dovesse individuare vengome

frontate tra loro al fine di evidenziare quelle da scartare, i cui effetti ambientali sorm
cettabili o quelle possono essere sottoposte a imgnti di mitigazione.

La stma degli impatti generati dalle azioni di piant
Per ogni linea di azionedividuatadal pianosono stimati gli effetti ambientali attesi, ct
soy2 @I fdziil GA adzZtr olFasS RSttQSyaAadr S
frequenza diaccadimento, della reversibilita, del carattere cumulativo o sinergico,
ONAGAOAGL 2 NAtS@OI yidareRSt f QF NS OKS @t

La definizione del sistema di monitoraggio eaiientamento del piano
Il sistema di monitoraggio ha lo scopo drifieare le modalita e il livello di attuazione d
piano, di valutare gli effetti delle azioni e di fornire indicazioni in terminicdiemtamento
di piano. A questo scopo il monitoraggio pud essere supportato dalla predisposizii
uno schema che rigrta in modo strutturato gli obiettivi, le stragie, le azioni e, per alcur
azioni, i traguardi da raggiungere nel periodo di riferimento, rappresentati attraver$o
catori che ne permettano la misurazione nel tempo.
Il set di indicatori selezionati doanno essere surati periodicamente in modo da pot:
NR O2a G NUZANB f QS@2ftdzd A2yS RStt2 adl a2z
piano e verificare se gli obiettivi di piano sono raggiunti o, al contrario, comprende
cause del mancataggiungimento.
Nel caso in cui il monitoraggio evidenzi sensénti significativi tra realta e previsioni
piano, inefficacia déa pianificazione nel perseguire gli obiettivi o non sostenibilita dei
effetti, saranno individuate azioni correttive \@rianti che consentano il riorieatento
delle decisioni e dei contenuti del piano.

7

25. 1 GGA0A0GL S O2y(Sydzia agaf dzLILI G A
VAS

In questa sezione si restituisaea sintesi delle attivita sviluppatef t QA Yy 4§ SNy 2 RSf f |
Valutazione Arnientale Strategica (VAS)ello specificasi riportanoi relativi con-

tenuti che connotanc contestualizzand percorsoaffrontato dal comune di Bt

sca

2.5.1. Attivazione del processo di vas e stato di avanzamento del pgt

[ Q! YYAYA&GNI T A2y S rmal@eritdzgvié, Son Heliberdziorie i T 2
Giunta Coranalen. 58 del 9.12.20Q%l procedimento per la redazione dehifh

del Governo del Territorio (PGT) unitamente al procedimento della VAS e-cont
stualmente sono stati aperti i periodi per la presentazioratledistanze e delle
proposte da parte dei soggetti interessati utili alla predisposizione del piant e de

la VAS.

[ QF dzi2NAGE LINPOSRSY({S> NI LILINBEFfsegha G RFff Q'Y
individuato, sempre attraverso la delibera di GC 58 del 9/12/2009> f QI dzil 2 NA ( L
competente per la VAS del DdP nella commissione composta dal responsabile

RSEfQI NBF [ @2NA tdzoof AOAZ RIff QA&GNHz G 2NB
procedmento del DdP.

Attraverso i provvedimenti precedentemente citatiséata istituita la Conferenza
di Valutazioneatrticolata in due sedute, unatroduttiva (14 genaio 2010,),che
ha illustratola ricognizione dello stato di fatto e dello schema di piano, glnerie
tamenti iniziali e gli obiettivi dunzionalead acquisire pareyicontributi ed osse
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vazioni in merito, previa informativa ed acquisizione dei parerisdgigetti/enti
sopra indicati, auna conclusiva (9 giugno 2010) per la formulazione dellaaralut
zione ambientaldinale del piano, che siene precedentemente al pemrso dei-
berativo del piano, entrambsono stateconvocate mediante pubblico avviso e
invito diretto ai soggetti interssati.

2.5.2. Attivita di consultazione della cittadinanza, delle assazioni e dei
portatori di interesse

Oltre alle interlocuzioni istituzidnt A = f QF dzi2 NRA Gt O2YLISGSyidS=
fQFdzi2aNRGE LINROSRSY(SZ3eiportatoridisindeyessedi OK S I OA
fusi dovesseroessere coinvoittramite specifici momenti aosultivi pubblici fim-

lizzati araccogliere contributi, pareg scena della societa civile di Fiesoomeii-

to alle scelte del PGTn questo sens@ stato organizzato uprimo momento di

incontro (contestuale alla prima CdV) con i rappresentanti delle categorie sociali

ed economiche di Fiesco e del contesto territorialen Forum citadino.

lff2 adSaaz2 GSYLR: it Ql@@A2 RSA I @2NRA LISNI
un questionario ai cittadini di Fiesco e agli operatori economici delle attivéa pr o
senti sul territorio coranale, i cui esiti sonstatiriferiti RF £ £ QF 6§ 2 RA AYRANRI I

2.5.3. Mappatura dei soggetti

Sempre nella delibera sopra citata sono stati individuati i soggetti competenti in

materia anbientale, gli enti territorialmente interessati (non transfrontalieri data

f OANNAE SOOI yi I RSdala)le)?2setton deliplibhlicoSnfereSatiah G f

ter decisionale da consultare nel processo di VAS e del pubblico, malgare

nelle attivita di partecipazionds A &S 3dzA G2 &A N Lo f QSt Sy 02
stati invitati alle Conferenze di Mahzione eai Forum pubblici per la Valutazione

Ambientale Strategica del Piano di Governo del Territorio del Comufiestio

soggetti competenti in materia ambientale

ARPA

ASL

Direzione regionale per i beni culturali e paesaggistici della Lombardi
Autorita di bacino fiume Po

Consorzio di bonifica

ERSAF

Consorzi e uffici di gestione delle rogge e dei cavi irrigui presenti sil
torio comunale

enti territorialmente interessati agenzie funzionali e soggetti portatori di iet
resse

Regione Lombardia

Provincia di Cremona

Soprintendenza per i Beni AA e PP di Cremona, Brescia e Mantova
Comuni confinanti: ovvero Castelleone, IzaN@adignano,Salvirola, Ti¥
golo

Liberaassociazione agricoltori

Federazione provinciale Coltivatori Diretti di Cremona
Confedeazione Italiana Agricoltori, sede di Cremona
Gei/Enercons.p.agestore del servizio di distribuzione del gas metano
t I RFYALF 1 0ljdzZS aollpl &> 3ISad2NBe-
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lettrica

9y St aoLlpl @ ISail2NB RSdgiazl&Ng A |
Telecom s.p.a. proprietario e gestore della rete telefonica
S.C.Ss.r.l. gestore del servizio di raccolta dei rifiuti

S.C.R.P s.p.a.

A.Ato Provincia di Cremona
ASCOM Cremona
Associazione &éigiani
Associazione Piccole Irgtrie

2.5.4. Verifica cklla presenza di Siti Rete Natura 2000 (SIC/ZPS)

Nel territorio del comune dFiescoe negli ambiti ad esso territorialmente pross

mi non insiste alcunSito di Interesse Comunitario (SEX)on sono presenti @ghe

di Protezione Speciale (ZPS).

La verificad dzf G SNNR G 2 NR 2 6 2rySiny Refe $laturaRe80ibh QF a 4 Sy 1 |

ha resonecessarid QA Y RAPARdzr T A2y S RA &aLISOA&AOKS | dzi 2 N
re nel procaso di VAS.

2.5.5. Analisi di contesto: quadro di riferimento ambigale

Il quadro di riferimento mbientale restituisce la caratterizzazione delle camp

nenti ambienali del territorio diFiescoe del contesto di area ves Media pian-

racremones, | f f QAY G SNy 2 RSt | ddcdtoSInolirelzbquad® § S NNR { 2 NJR
di riferimento evidenzia i fattardi criticita e di sensibilita che il DdP del PGT di
Fiescohaconsideatoy St RSFAYANB €S LINPLINASHnt AySS RQlIT.
sediative e di politica urbanistica e territorialduesto quadro conoscitive siato

oggetto dialcunerevisioni e/o htegrazioni sulla base delle osservazioni sh@o

pervenutedurante la fase di scopirgpiu in generale di redazione dal piano é-de

le sue valutazioni

2.5.6. Analisi e verifiche degli orientamenti iniziali defgno

Questa sezione di lavoro, che si articoliin passaggi analitieealutativi, estata

funzionale a verificare che nel percorso di definizione del pfasseroadegla-

GFYSyiGS O2yaARSNIGA A FLOG2NRA RQEyGSANIT A2y S
gnalado le eventuali integrazioni da apportaré set diazionidi pianoal fine di

un miglioramento delle sue performance ambientali

3. AMBITO DI INFLUENBEL PIANGANALISI DI CORT
STO

La definizione defimbito di influenzadel PGT ha l'obiettivo di rappresentare il
contesto del Piano, gli ambiti di alsi, le principali sensibilita e criticita
ambientali: in sintesi quegli elementi conoscitivi di base utili per orientare gli
obiettivi generali del nuovo strumento urbanistico.

Secondo quanto richiamato all'articolo 5, comma 4 della Direttiva comuaitari
relazione & f Q| prdlimir@re Gcbping, laddove si prevede che:

Le autorita consultate nel processo di scoping sono quindi le stesse che dovranno
essere consultate, al termine del processo integrato di elaborazione e Valutazione
Ambientale del AP, sul Rapporto Ambientale e sulla proposta di P/P prima della sua
adozione/approvazione.
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f QI YO A (G2 RA defingafofcatiiSghtributo ek sBgf&ti partecipanti alla
Conferenza di Valutazione VAftraverso mdicazioni circa la portata e iettaglio

delle analisi ambientali necessarie per la Valutazione Ambientale del. Fiéine

ad un opportuno ausilio di carattere tecniconoscitivo, tale contributo assume
dunqueuna specifica funzione ai fini della legittimita e trasparenza del processo
decisionale.

{24602 f Ql a LIS dandisi of Soitesta zdstRudald@iBasprimaanalisi

ad ampio spettro delle questioni ambientalterritoriali cheformano ilquadro di
riferimento nel quale i nuovi strumenti urbanistici vengono ad operare

Tale analisi persegue le seguenti finalita:

b identificare le questioni ambientali rilevanti pepianoe definire il livello
di approfondimentocon il qualde stesse verranntrattate, sia nell'analisi
di contestostessa chaella successiva analisidittaglio;

I condividere coni soggetti e le autoritédnteressate @ implementare la
base diconoscenza comune sugbpetti socieeconomici determinanfer
i loro effettiambientali;

I definire gliaspetti territoriali chiavecome l'assetto insediativo delfea di
studio, le grandiendenze e le probabili modificazioni d'uso del suolo, ecc.

Nella redazione del PGT si é optato per dare autonomia di specifico elaborato al

Quadro ©@noscitivo e Orientativo, in modo da attribuire specifica funzione alla

fase comscitiva e inteLINJ G A @& RSt GSNNRAG2NA2 RQAY(ISNBSYI
dei temi sui quali costruire le scelte di piano e gli strumenti utili alla loro aitu

zione.

In merito al processo di valutazione ambientale, si € ritenuto preferibile tenere

autonomo il QCO, inserendo in esso anche tutti gli elementi conoscitivi erinte

pretativi propri della valtazione ambientale, favorendo cosi una valutazione

ambientale piu integrata al processo di governo del territorio e una maggiore

condivisbne delle informazoni.

In questo capitolo} f FAY S RA Rldedzg deNafano fe Oi laffronitarél 2 R Q
adeguatamentefi LINE OS & &2 mdividdahd glizbietiivikcatefi SiXe- & Q

renza esterna e diostenibilith ambientale. Tali obiettivi e criteri sono desibili

dagli indirizzi e dagli strumenti di pianificazione e programmazione settoriae e s
vraordinati.

Pertanto gli obiettivi generali e le azioni che il piano andra a definire vengpno v

lutati sia dtraverso un confronto con i criteri di sviluppo sostale sia rispetto

agli obiettivi ambientali del quadro di riferimento sovraorato.

3.1. Quadro sinottico delle criticita e opportunitalel conte-
sto territoriale
£ QAYGSNYy2 RSt R20dzySyi?2

PGT di Fiesco_QCO Quadro Conoscitivo ier@ativo viene compiuta una
analisi di dettaglio, per ogni sistema territoriale di riferimento, dei fattori di
criticita e sensibilita che il territorio manifesta.

In questa seziondel RAviene riferita una sintesi di tali analisi, sintesi funzioraale
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I rappresentareuna gerarchia dei problemi ambientali rilevanti ai fini
dell'elaborazione del Piano e rispetto ai quali sviluppare eventuali
successive analisi, anche in fase di monitoraggio del piano
I riconoscere le caratteristiche delle diverse componentibé&ntali che
possono offrire potenzialita di migliore utilizzo e/o di valorizzazjarwesi
RI F2NYANB &Llzydr SR StSYSydGAaA RA Bt dzit
strategie generali di Piano e della sua fase attuativa
L'analisi del contesto territoriale assime come riferimento indicatori gia
disponibili in letteratura, che derivano dalle attivita di monitoraggio delle diverse
componenti ambientali ed hanno precipue finalitd descrittive.

Nella matrice a seguire € riportato un dato di sintesi relativamentectatterz-
zazione dello stato delle componenti ambientlper ogni componente analiaz
ta, vengono riportati i sguenti elementi valutativi:

lo stato della componente segnalandone il livello di criticigdo opportunita

I elevata critidta @ media critidta

I'H elevataopportunita @ mediaopportunita

rbbassa critita

rbbassa)pportunita

non rilevate particolari
criticita e/o opportunita

la potenziale significativita delle politiche di piang' St f QA Yy OA R &eNab ai
componente, ossit spazio di azione delgno

+++alta ++media + bassa

larilevanza quindi delle scelte di pianattribuita in ragione della concomitanza
tra livello di criticita della componete e potenzialita di interventolaetrumento
urbanistico;restituisce il gradiente di attenzione che sve porre

. alta media bassa

Questo passaggio € molto importante, perché in qualche modo restituiscail ca
po di azione di questo percorso di VAS, che, come da delibgi@nale, opera su

un documento di caratterali indirizzo(il DdP del PGT) e quindi & opportunai-cal

bri le proprie valutazioni in modo amgamente programmatico, senza indugiare

in elementi eccessivamente puntuali, che dovranno essere invece affrontati in s
de di pianificazioe attuativa e implemerszione del piano.

Tale quadro di sintesi si pone come orientamento alle politiche urbanistiche che il
PGT ha in fase di elaborazione.
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ARIA E FATTORI CAIMCI

Il Comune insieme gran parte dei comuni della provincia di Cremo@an zonaB ossia zona
pianura caratérizzata da:

concentrazioni elevate dtM10, con maggiore componente sedaria

alta densita di emissioni di PM10 e N&&bbene inferiore a quella dell@ZaA

alta densita di emissioni di NH3 (di origine agricola e da allentone

situazione meteorologica avversa per la dispersione deglifmaqti

densita abitativa intermedia, con elevata presenza di attivita agricole e daaléavo

{A NRESOI dzy YAIEA2NI YSyid2 RSE€l ljdzZ € AlGkL:
riscontra una tendenza alla diminuzione o alla stalsiliiine delle concentrazioni dei tipici inge
YEyadAr RIE GNIFFAO2: O02YS At /h S fQbhHE n¥:
tiosisonomantenutici G I yT AL £ YSYy (S OzailyidAirzr 0O02YS A
responsabili degkpisodi di superamento dei lithdi legge
bSt O2YdzyS RA CASa02 yzy azyz2 LINBaSyidr.L:
(fonte prevalenteRapportoa dzf € | ljdzt £ AGL RSt { QARR&Orem&R007) N

?

O O O OO

++

ACQUE SUPERIALI E

SOTTERREE

Lf GSNNXG2NX2 RA CAS&a02 &ax 02tt20F ySttQak
a cavallo di tre sottdoacini: quello del fiume Oglio sud, Adda sud eligugel flume Po .
Il sistema idrografico appare predonainte sul tutto il territorio comunale grazie al retico:
R QI Olj wtzle eq drtificiale che lo innerva oltre alla presenza di un fontanile sul confine Ik
Ovest con il conme di Izano.
Il comune appartiene alle zone vulnerabili da nitrati individuaté Rrmgramma di Tutela e Us:
delle Acque (PTUA 2006), ossia quelle zone caratterizzate da un elevato grado di vulnerakz
prodotti contenti composti azotati (nitrati) di origine agea@ootecnica facilmente veatabili.
In base alla classificazionpaitata nel Piano di Gestione del Bacino Idrografico,inerente ai vz
RA t NBft ASO2kwAOFNAOF RA NA&A2NHEF ARNAROI ZI-
mente vi € un certo equilibrio tra i parametri di input ed output del bilancio idobagica

Le acque di raccolta della rete fognaria affluisco ad un impianto di depuragitmeoperturadi
guestae totale.

Dal punto di vista della potabilita e della qualita delle acque sotterranee non sono emerse
colari crifcita.

(fonte prevalete: RSA Provincia di Cremona, 2006; Progetto di fattibilitd del piano di rio
irriguo, Casorzio di Miglioramento Fondiario Adderio, 2005)

++

SUOLO

La superficie complessiva del comune ¢ di circa 8,1 knegcetupato pef 4 da areegricole:
e ndlo specificoda seminativo semplice e/o con presenza rada di filari. Caratteristici deIIaE
sono i prati permanenti, favoriti da unagilare rete idrografica, che garantisce un adeguapo &
provvigionamento idricoNel corso degli anni i prati stabili sono stati sostituiti da coItureodiE
raggerecon grande diffusione della mooultura del mais.

Sul territorio non sono presenti ambiti estt@i e tantomeno aree contaminate/inquinate ¢
necessitano di ogre di bonifica.

(fonte prevalente: PTCP Cremona)

e T

+++

RISCHIC

NATURALE INDUSTRIALE

[QFylFfAaA RSIEA AYRAOIG2NR ﬁEiesMa&sﬁi&ééo@un@E
classe di rischio R2 (medidple rischio € connesso a una tipologia di dissesto non specificaté
riconduchile alla®2 t t 20 T A2y S GNI} €S8 RdzS @I fttAa Tt dz:
{S02yR2 ftI T2ylFTA2yS &A&aYAOF St 02N} G ok
logia), il comune ha un livello di rischio basso o moltssba

Sul territorio comunale on insistono industrie a rischio di incidente rilevante (IR8) comenei
comuni confinanti di Castelleone, 1zano, Salvirola, Trigofde: Protezione Rile).

Si evidenzia la presenza di una azienda con processi produttivi impattanti (centro raeiaita
fAVE OKS O2Ydzyljdz§ y2y O2YLRNII f QI &GN ondz
terventi mitigativi del caso. .
(fonte prevalente: PTCP Cremona e Protezione Civile)

+++
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FLORA, FAUNABIODIVE{ L ¢

Il territorio di Fiesco € sitato nella zona di passaggio tra la pianura cremasca e quella cesee
che si sviluppara la valle fluviale dell'Oglie le vallirelitte del Morbasco e del Serio Morto, ént
ta checaratterizzanal contestonaturalisticaambientale della Media Pianuragbnonese.
Sulterritorio comunalenon insistealcun Sito di importanza Comunitaria (SIC) e/o Zone déPE
zione Spciale (ZPS) .
9 evidenzia la presenza di un fontanilgratterizzato daun interessanteecosistena per le specie:
vegetalie animaliche si rivengmo in essoyisto che esso costituisea rifugio per molte specn:
animali che vanno scomparendo in molti corsi d'acqua. -
La progettualita del PTGRdividua,per Fiescqil Canale Vacchelli quaterridoio di collegamento
che attraverso parziali rictigizioni ambientalipermetterebbero di infittire in modsoddisface- = .
te la trama della Rete ecologica provinciale, mettendo in contatto tra loro tutti gli ambienti:
conservati e permettendo ai serbatoi biologici di svolgere pienamente le loroohinzi

+++

PAESAGGIO E BENI GURALI

Fiesco, come definito dal PTCP di Cremona, € parte integrante dei paesaggl della pianure
2a3aAl dzy LI Sal33az2 | INRO2f2 RAAONBGL Ysyu'
TFHG2 Rt Ql-suRdedl Slghiemi myobdicRe idraulici.
Riguardo agli aspetti morfologici, si evidenziano i tratti delle scarpate secondarie, &
fQF LI NISYySyT+ +t aradsSyl RSA 52aaAi® vdiS:
spetto a quanto segmato nelle carte del PTCP di CremohAF | GG A X € QI & G dzl:
RSt t QI T A 2 ¢h$ halagittatit@érdo GperE di livellamento, bonifica e canalizzazione:
O2NBEA RQl OljdzZ  y I G dzNJtarentd &f@cSo del Rerritgic G A YAT T | &
Un altro sistema che disegna la morfologia del territorio € il sistema idrografico che apparE
domiy I yiS &dzA (Gdzid2 Af GSNNRG2NR2 O2Ydzy/ | f S:
AYYSNIDF ® [ aiSaal GFTNBWXSYyS6l RE2Y S| RS
singolare e fitta tessitura del sistema fondiario, aspetto sottolineato dal PTCP db@rem
Lt OFryFrfS tASGONR +F OOKSffA NILILINBaSydl f
di Crenona, realit F 42 RFf [/ 2y&2NI A2 LNNAIFLTAZYA |/
GFy2YFtAF ARNI dzE AOF¢ NR&ALISGG2 IftQZYQEIS)/
attraversa in diezione quasi perpendicolare la rete irrigua. -
Riguardo alle pediarita storicearchitettoniche, si segnala la presenza di beni storici vmcc
secondo il D.Lgs 490/99. Il contenuto numero di edifici di utogaregio unita alla mancanzaa:
tipologie residenziali di una certa consistenza sono la testimonianza dediéeste origini diz
guesto comune oltre che della sua dipendenza dai centri maggiori di CHéraateIIeoneStanteE
questo, & importanteed y'F £ I NB £ Q2 LIL2 NIidzy AGt RA G 2N2
di interesse stdco-culturale. :
Il censimento del patrimonio edilizio agricolo della provincia di Cremsegnalaa presenza d.
diverse cascine prevalentemente degio ambientale.
(fonte prevalente: PTCP Cremona)

+++

AMBIENTELH-

TROMAGHRTICO

Il territorio comunale & attraversato daiu sezioni di elettrodotto, le cui fasce di rispetto han.
in parte definito la configurazione delgguto edificato

g registra la presenza di impiamédio base

(fonte prevdente: Regione Lombardia, DG Reti .Portale Servizi Publliitd)

AMBIENTE
LUMINOSO

= delle rehtive fasce di rispeti DGR n.2611/2000)

I territorio comunale manifesta alti livelli di inquinamento luminoso come tutrnani della:
atSaal FNBF S LI NUASYS liof Pubblicofdi Sox@sink (CR¥siax
uno degli osservatori astronomici astrofisici non professionali di rilevanza provinciale che- <
no attivita scientifica e/o di divulgazione] quale richiedeun costante contenimento =
RSttt QAYIljdzAgsb.YSYy (i2 f dzYAy
Le fasce di rispettogalcolate in termini dNJ 33A 2 R Q2 & SN G 2 NJA:
gli osservatori di rilevanza provinciale, onde conseguire una riduzione media delle emrss.
quinanti pari al 50%tale distanza di 10 km iph A O  f Q IpdRt2He &i 2gfediménto delle:
emissioni luminoseDelibera della Giunta Regionale della Lombardia n. 2611 del 11 Dic
2000

(Fonte: Aggiornamento dell'elenco degli osservatori astronomici in Lombardia e determine

P.. .

memaumnnm
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tre dorsali della rete di percorsi ciclopedonali di livello provinciale. Tale percorso, insiemé &
lo delle Cittd Murate e Antica Strada regidifh & LI2 Y RS | f f QSaA3Syi | =
Ff GOSNyl GAG2 ttQldzizaY20AtS | yOKS LISNJ &LJ2:
le reti ciclabili omunali. .
Circa il trasporto pubblico locale, Fiesco € collegato da corse automobdigtigirincipali centrE
urbani di riferimento, ma con la frequenza tipico delle aree a bassa domanda di mobilité- =
gnalare come Fiesco non partecipi alla rete Stradibus, che rappresenta una opportunita |m:
va nella qualificazione del trasporto Iphlico.

E_: g |2 o
2 . sCT=|R c ®
% g *QUADRO di RIFERIMENTO AMBIENTALE 15 2 g g o NG
< % : contesto urbanc territoriale E% %g g g %
o= 205 |88|& 8
O <= n
",‘_J o Le principali fonti di rumore sono il traffico veicolare e le attivita produttive. Le aree prodLE
& % = collocate nel territorio comunale sono sufficientemente lontane dai tessuti residenziali e ¢
m Z = tutte sono comprese nelle fasce jplertinenza acustica della provinciale n.20 e rientrano nei I|:
<§E 2 imposti dalle stese.Non sono presentl sorgenti ad elevato impatto acustico. . () ++
StSNIES FEGNB T2yS y2y OAGEHGSSE tF O2NNAALE
territorio indicata nel P.R.G. € risultata adeguabile nei rispettiiilim
= (Fonteprevalente Zonizzazione acustica comunale 2004) :
= Fiesco appartiene al comprensorio cremasco, composto da 47 comuni per 153.342 abitani
2 radAad2 RIEEQ{/{Z o0{20ASdGt / NBYLIalOl {SNDAI:
o = sul totale dei rifiuti urbani prodotti, superar@ di gran lunga gli obiettivi fissati dalla L.R. 26:
:(35%diRD.atl SIIALYR2 a2tk YSyiS A NATFTAdzZiA RSad
= quelli stabiliti dal Piano Prawiale (45% entro il 2002). .
: La produzione pro capite dei rifiutedtinati a smaltimento & di 186 Kg/abitante costante rispe:
= ai 185 dello scorso anno (dato comunque confortante rispetto alle scelte di Piano Paieyinci =
sLf NRadzZ GF G2 N}3IArdzyidz ySt ONsumndmdbmlcna@zgna-
= prova che le scelte fatte nel piano provinciale sono realizzabili ézheif :
A fronte di un sistema di raccolta omogeneo basato tutto sul sistema seoao domiciliare s': rb +
registra una produzione totale di rifiuti di 481 Kg/ab.*a aumentata, rispettdZ8 dello scorsG:
= anno. .
Si registra infine la riduzione della frazione compostabile da 136 Kg/ab a 131 ed un aumen‘E
= raccdta differenziata passata dai 282 Kg per abitante del 2003 ai 295 del 2004. Anche nel :
: raccolta differenziata che ha ittcettato il maggior quantitativo di rifiuto & quella della carte
. cartone, seguita dal verde, vetro e dalla foag umida. .
(Fonte: Rapporto annuale sulla produzione di rifiuti urbani e raccolta differenziata in prowri
Cremona - Anno 2004. Provina di Cremona Settore Ambiente ed Ecologia 2005)
< * | dati disponibili, che sono aggregati e non presentano un dettaglio utile a livello comunale
g PLISNXYSGG2y2 dzyQlyrfAax RStEtF aadddirzy$§ G
= = horme cogenti in relazione ai requisiti energet@mbientali degli edifici. Nelle strutture cam: T ++
&% nali non sono stati istallati pannellogri.
: (Fonte: RSA della Provincia di Cremona 2004) .
E : La rete stradale urbana & caratterizzata da un discreto livello di qualita, non selonimi fun- =
@ zionali legati al transito dei veicoli, ma anche come spazio pubblico, negli anni oggettddE
¢ ® venti di qualificazione e messa in sicurezza della mobilita edtomale. .
g Un elemento da segnalare, come opportunita di azione del piano, e dfite intersezioni traE
- = viabilita di scorrimento e viabilita locale, che ad oggi manifestano alcune situazioni di c:
- : funzionale e paesikia. .
~ 1 Sono segnalate anche alcune situazioni di traffico operativo improprio lungo strade prevc_
< = mente resdendali. : R
© 1 Dal punto di vista della mobilitd lenta, lungo il canale Pietro Vacchelli é stata realizzata unt @ +++ A

3.2. Quadrodi riferimento programmatico gli obiettivi di

coerenza esterna

L'insieme dei piani e programmi che governdn® I Y oté&ri&oyial dggetto del
PGT necostituiscono il quadro pianificatorio e programmatidtanalisi ditale
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quadro e inalizzata a stabilire la rilevanzaidani e laloro relazione con gli altri
piani o programmi considerati, con specifico riferimento alla materia ambientale.
In particolare, la collocaziondel PGTnel contesto programmatico vigente deve
consentire iraggiungimento di due risultati:
I la costruzione di un quadro d'insieme strutturato contenente gli obiettivi
ambientali fissati dallgolitiche e dagli altrpiani e programmterritoriali
o settoriali, le decisioni gia assunte e gli effetti ambieratési;
b il riconoscimento delle questioni gia valutatesinumenti di pianificazione
e programmazioneli diverso ordine, che nellealutazioneambientalein
oggetto dovrebbero essere assunte come risultato al fine di evitare
duplicazioni.

lff QAYyiSMghd RSt R2O0dz

PGTComunedi Fiesco QCOQuadro Conoscitivo e Orientatiyalocumen-
to al quale si rimanda, per ogni sistema di analisi territoriale si opera una
NAO2a0GNHzZ A2yS RStt2 aO0SyFrNR2 LIBRIANI YYIGAO2 O
In questa sezione, come strumento di ausilio al percorso di formulazione delle
scelte di piano, si definisce il set di obiettivi e criteri ambientali desumibili dagli
strumenti di pianificazione e programmazione settoriale e sovraordintde
quadro programmatico costituisce il rifeanento per la concorrenzasternadello
strumento urbanistico comunale a obiettivi e strategie di carattere sovralocale.

Al fine di affrontare adeguatamente il processo di veriioao quindi identificati
gli obiettivi ei criteri di carattere ambientale definiti dagli strumenti di piarafic
zione e programmazione di riferimentbPiani, Programmi e Progetti presi imeo
siderazione sono:

M PTR (Piano Territoriale Regionale);

M PTPR (Piano Territoriale Paesistico Regionale);

M PTCP della Provincia @remona(Piano Territoriale di Coordinamento
Provinciale);

M PTUA (Programma regionale di Tutela e Uso delle Acque);

MmMtwv! O0tAly2 wSIA2Y IS LISNIfIl vdzrftAbGt RSt f

b Piano Provinciale Cave della Provinci@mimona

M PPGR (Pian®@rovinciale per la Gestione dei Rifiuti) della Provincia di
Cremona

Altri piani e progetti di riferimento, a contenuto piu tematico, sono:

b Piano della Viabilita della ProvindaCremona

M Programma EnergeticAmbientale Provinciale di Cremgna

 PIF (Rano di Indirizzo Foréasle) della Provincia di Cremona

Di ognuno di questi piani, programmi e progetti sono stati individuati solo-gli
biettivi generali legati alle componenti ambientadé relazionati alla realta terot
riale comunale in esne.

In cardtere grigio sono riportati gli obiettivi che non hanno stretta attine
za con la formulazione tle scelte del PGT
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3.2.1. PTR (Pianderritoriale Regionale)

Macro Obiettivi del PTR :

1. Rafforzare la competitivita dei territori della Lombardia :
2. Riequilibrarel territorio lombarda :
3. Proteggere e valorizzare le risorse della regione :

3.2.2. PTPR (Pian®erritoriale Paesistico Regionale)

Obiettivi Generali del PTPR u
a

2. Miglioramento della qualita paesaggistica ed architettonica degli interventi di trasformazione del®
territorio.

4. Tutelare i paesaggi della lsaspianura irrigua, rispettandone la straordinaria tessitura storica e la g
condizione agricola altamente produttiva. |
Tale obiettivo si articola nei seguenti obiettivi specifici: u

w

T /72yiNXadrkrNBE tQAYIlidAyYylYSyidz2 R
banti; indrizzi di tutela: -
~WARAINNBE S O2y(iNRftfINB fQdza2 RA FSNIAEATT I yg
— Controllare e limitare gli allevamenti fortemente inquinanti.

I Riparare al crescente impoverimento del paesaggio agrarioziratdile;indirizzi di tuela:
— Promuovere parchi agricoli
— tutelare integralmentee recuperare il sistema irriguo e nelle colture collegate a queste-sist
ma (marcite, prati marcitori, prati irrigui)
— mantenere e tutelare le partiture poderali e le quinte verdi che dsfiano la tessitura ternit-
riale
— sviluppare metodi biologici di coltivazione
-NAO2adAldzANS adlT A2yA RA &azadl S LISNO2ZNHERA
| Evitare la diffusione di modelli insediativi urbani nelle campagmrizzidi tutela:
— incentivare il recupero della dimora rurale
—ALISNRAYSYillNB yd2gsS (ALRE23IAS O02alGNHzi GA DS La
— incentivare la forestazione dei terreni agricoli dismessi-és#tle) o la restituzione delle zone
marginali ad mo stato di naturalita.

I Evitare i processi di deruralizzazione o sottoutilizzazione del suolo; indirizzi di tutela:
— Prevedere espansioni urbane che evitino lo sprecteditorio, attraverso una piu accurata
gestione della pianificazione urbanistica.

| Tutelare e valorizzare la cultura contadina; indirizzi di tutela:
— Favorire la "museificazione" delle testimonianze e delle esperienze del mondo contadino e(:
una loro attiva riproposizione nel tempo.

f fitzan® dhitniile dige S NJ\:

3.2.3. PTCP della Provincia @remona(Piano Territoriale di Cordina-
mento Provinciale)

Obiettivi Generalie Specificdel PTCP

1. Conseguire la sostenibilita territoriale della crescita insediativa
T Orientare la localizzazione delle espansioni insediative verso zone a maggiore compatibilita a
bientale
Contenere il onsumo di suolo delle espansioni insediative
Recuperare il patrimonio edilizio e insediativo non utilizzato
Conseguire forme compatte delle aree urbane
7 Sviluppare indicazioni per la localizzazione delle aree produttive di interesse aourzale

—_— —

—
'EEEEEEEEENBEEI]
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7 Razionalizare il sistema dei servizi di area vasta :
2. Conseguire un modello di mobilita sostenibile :

1 Armonizzare le infrastrutture con le polarita insediative u
1 Orientare la localizzazione delle nuove infrastrutture verso zone a maggiore compatibilita a :
bientale -

1 Raionalizzare la nuove infrastrutture con quelle esistenti al fine di ridurre i consumi di suolo em
contenere la frammentazione territoriale u

1 Ridurre i livelli di congestione di traffico :
1 Favorire lo spostamento modale verso il trasporto pubblico u
T { 2a&ai S yd&inNdd difonk &ternative di mobilita L]
.................................................................................................................................................. 4
3. Tutelare e valorizzare il sistema paesisticnbientale territoriale u

1 Valorizzare i centri storici e gli edifici di interesse stedutiurale :
1 Tutelare le aree agricole dalle espansioni insediative -
1 Tutelare la galita del suolo agricolo u
1 Valorizzare il paesaggio delle aree agricole =
1 Recuperare il patrimonio edilizio rurale abbandonato e degradato :
1 Realizzare la rete ecologica provinciale [
T Valorizzare i fontanili e le zone umide u
1 Ampliare la superficie delle aree natilire recuperare le aree degradate :
I Tutelare il sistema delle aree protette e degli ambiti di rilevanza paesaggistica ™
.................................................................................................................................................. -

4. mantenere aziende agricole attive e professionali sul territorio provinciale sostenendoné lo sv m
luppo sostenibile, garantendo un pitrstto rapporto tra attivita agricola, paesaggio rurale, benie =
servizi prodotti, con misure che promuovano non solo la conservazione delle risorse paesaggistict™
ma anche una relazione forte fra qualita debgotti e qualita del paesaggio -

1 Miglioramento alla competitivita del settore agrforestale finalizzato al mantenimento deke :
TASYRS &adzA GSNNAG2NRA2 GNIYAGS FTA2YA RA Naa
tramite azioni volte a migliorare la qualita della produng agricola =

T Mantey AYSyi@i2 S YAIEA2NIYSyi2 RSttQFIYoASYyid& S :
Ydz2 @S NB és@rinilerdéi terrehi Agricdli e delle superfici forestate n

T alyidSyAaySyidz2 S YAItA2NIYSyid2 RSttt YdzngA T
RSttt QSO2y2YALF NHz2NI €S (NI YAGS I-T)\Q)/)\uraﬂiyflééé:

T Tutela della risorsa idrica e del reticolo idrico minore -

5. Contenimento dei rischi :

T Contenere il rischio alluvionale [

I Contenere il rischio industriale u

T Contenere il rischio sismico :

3.2.4. PTUA (Programma regionale di Tutela e Uso delle Acque)

Obiettivi Generali del PTUA :

1. Tutelare le acque sotterranee e i laghi, per la loro particolare valenza anche in relazion™

FEfQFLLINRGGAIA2Y I YSYyG2 LRGIOAES GdGdza €S8 S ?dz:

| |
2. Destinare alla produzione di acqua potabile e salvaguardare tutte le acque superficiali oggetto

~-YIyiSySNBEx 2¢S 3IAt LINBaSyidSsz t2 adlrdz2z Ra "

captazione a tale fine e di quelle previste quali fonti di approvvigionamerita genificazione. ]
.................................................................................................................................................. -
3. Idoneita alla balneazione per tuttiigrandi lagBNS | £ LAY A S LISNIsfariO2 NAA =
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- .
nd® 5SaA3IyYyINB ljdztrfA AR2YySA Fftl @Al RSA LlSam
qualita buono o sufficiente: :
5. Sviluppare gli usi non convenzionali delle acque (usi ricreatiwigazione), e tutelare i corpi :
drici e gli ecosigimi connessi. -
6. Equilibrio del bilancio idrico per le acque superficiali e sotterranee, identificanddesdenendo :
sule aree sovra sfruttate. [
s s s = N
7. Obiettivi di qualita da perseguire per i corpi idsignificativi: ] %
.................................................................................................................................................. -
7 Corpi idrici (acque superficiali, marine, sotterranee); aspetti qualitativi: ] c
o
©
o
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|
- raggiungere, entro il 31 dicembre 2016, ove non presente, il livello di quatibéeatale cori- ™

ALRYRSY(GS ltf2 adld2 RA ljdzZtAdt | YOASYyGltTm
dicembre 2008 ogni corpo idrico superficiale classificato o tratto di esso, deve consdguire a®

YSyz2 f2 &aidlié2 RA QuAYyA&Sedl YOASYGIHES aadF¥T
I/ 2NBEA RQFOljdzk + &ALSOAFAOF RS&alGAYyLFITA2YS F'mdzé:
-AR2ySAGL FEtlF @GAGE RSA LXSa LISNJ A 3INI YRAm
buono o sufficiente =
- produ2|one di acqua potabile da tutte le acque superf|C|aI| gla oggetwmiazmne peviste :
REEElT LAFYAFTAOITA2YS RA &aSGi2NB O2NNRALRY,
raggiungere tali obiettivi, entro il 31 dicembre 2008 ogni corpo idrico superficiale classificato om
tratto di esso, deve conseguire almeno lostato digualt. YO A Sy G € S & & dzF -Tl

I Sostanze pericolose (D.M. 367/03):: '
—rispetto degli standard di qualita nelle acque superficiali entro il 31 dicembre 2008 e al:
31dicembre 2015 -

I Riqualificazione ambientale:
- salvaguardia delle caratteristiche degli ambierntgaatici e mantenimento e miglioramento  ®
RSttS O2yRATAZ2YA RA aasSiddz2 O2YLX Saargz F“eé:

3.2.5. PRQA (Piano RegionaldS NJ f I vdz- ft AGt RSEfQ! NAFOT

Obiettivi Generali del PRQA  ®

""""" 1. Proteggere la popolazione, ecosistemi e patrimonio culturale dagli &ffeti? S £ £ Q A ytudz;\;

mosferico. [ ]
.......... H ¢tN£u5335N5fQSOQaAausY|3t2|tscp:
.......... 3 D|s|ocare|nman|eraomma|e|s|stem|d|mon|toragg|o:
.......... n ¢WAtSQ|N5f||sz|t)\uLRSth|NJ\|¢:

6. Prevenire situazionichegaa 2 y2 | NNBOI NB Rl yy2 |ttt al f dzi S-

o
|
k|
|
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- .
|
L |

10. Sviluppare/incrementare il teleriscaldamento. u

3.2.6. Piano Provinciale Caveetla provincia d Cremona

Obiettivi Primari del PC =

md f20FtATTEFNB 3ftA FYOAGA SaGNIGGAGA ySttS |
in via prioritaria, dovgpossono costituire elementi di recupero di aree degtad gia compromesse

S ySttS F+rao0s 32t Syl tA S LISNATEdWOALIfA R2@S ™
co; questo significa escludere i siti ad elevato impatto ambientale e favguielli a minore impatto;

H® RSTAYANB dzy ydzYSNR RA | NBS RI RSadAyl NB
FLrooAaz23ayA LINRPOBAYOALFfTA RA YIFGSNRLETEA S
disponibilinel terrig NA 2 LINR GAYOAIl £ S NRaLISGhEG2 | fAGSEfA

3. armonizzare il passaggio dal vigente Piano provinciale delle cave alla revisione dello stesso evit®
R23X RI dzy flFi2Z RA ONBI NB Sy aAaRebirposéaiojaveri A 2:
patti ambientali inaccettabili; =

nd tAYAGINE €S F2N¥S RQFLILINBOGAIA2YIYSyidz2 RS,
& ARNROA 2fGNB +FftQdziatAaliz2 RS tém@nte@mniﬁd:mfsyuz .

AGFNB £ QI LISNIidzNI RA ydz2 @ O @S Ay 12ySn
RA SOAGIENB tQlFfiSNITA2YyS ﬁeét LI S&ak33Az2TH
]
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cP® LINRYd2PSNBE S TI@P2NANBE At NBOdZISNR S feldzi }\:
provenienti dal comparto edile, al fine di soddisfare parte dei fabbisogni (ritombamenti, sottofondi m
AGNIRFETAZ SOOX0 O2y YFGSNARFES ljdzad €t AdGEGAQF YSy
ambientali;

7. massimizzare i benefici che gli intenti di recupero degli ATE possono procurare per il sistema :
paesisticqambientale provinciale. Tali benefici si riferiscono alla qualita nastied e paesistica di =
|
k|

tali interventi e al loro livello di connessione con la rete ecologiosipciale;

8. attimizzare la distribuzione sul territorio provinciale degli ATE rispetto alla distribuzione geograf =
ca della domanda di materiali inerti, considerando al riguardo anche gli ambiti previsti nelle provinc®
limitrofe. Inoltre, saranno considerati i possitgfifetti sulla viabilita per evitare il transito di aut -

mezzi pesanti su strade non idonee o in nuMero eccessivo; :

b O2yOSYGNI NB (6 | GGAGAGEL ROSAOIGITIAZYS Ay m
evitare di costituire elementi di eccessiimpatto paesisticambientale; ]
.................................................................................................................................................. ]
10. favorire le estrazioni nei giacimenti che consentono una piu conveniente attivita di escavazions

in termini di massimizzazione della profondita del banco coltivabile e narazione dello spessore ™

della coltre supeitiale sterile; :

[

LR R R s ———— IR R R [T
MM® adz2o2NRAYIINBE QI dzi2NAI I |1 A2yS RStfl ORflUAnm
biano provveduto, o che non stiano provvedendo al corretto recupero delle aree gia scavate :

3.2.7. PPGR (Piano Provinciale per la Gestione déuf della Provincia
di Cremona

Obiettivi Specifici eGenerali del PPGR g

.......... 1 Preven|re|aproduz|onede|r|f|ut|epromuovere||r|usode|ben|:
.......... 2 M|n|m|zzare||ncorsoa||ad|scanca:
.......... 3 |ncrementare|aracco|tad|fferenz|ata:
.......... 4 |\/||g||orare|emoda|md|racco|tae|aqua||tade|matena|e:
.......... 5 R|durre|apenco|os|tade|nﬂut:
.......... 6 Sostenereepotenz|are|eatt|v|tad|compostagg|o:
.......... 7 |ncrementare||recuperod|energ|aematenaE
.......... 8 Strutturareuns|stema|mp|ant|st|cocanbratoa||ees|genzem|t0no:
""""" 9. Minimizzare gl effetti ambientali generat nella gestione e smaltimento dei i
.......... 1 0Rafforzare||pr|nc|p|od|autosuf‘f|c|enzad|bac|no:
M@ 2OSYIAINE (01 GOAGAGL RA O2YayaOIirzys S
.......... 12. Favorire |a adozione di tecnoleginovative | eeeseeoeoese et

13. Utilizzare sistemi di incentivazione e premialita per orientare i comportamenti :
""""" 14. Sostenere Ia diffusione dei sistemi di gestione ambientale (EMAS4ISO 14001) ™
""""" 15. Pianificare ed attuare gl intervent secondo principi di trasparepestara, ™

sussidiarieta locale, partecipazione -
""""" 16. Raggiungere un elevato livello di tutela dellambiente e della salute umana ~ u
""""" 17. Assicurare la piena conformita legislativa dando attuazione alle Direttiva camieinit ~ n

ed alla normativa nazionale e regale in materia di rifiuti u
""""" 18, Contribuire agi obistiivi i riduzione delie emissiont di gas serra in atiuezions del

Protocollo di Kyoto :
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VAS del DdP del PGT comuneie¢o RA proposta di rapporto ambierte

3.2.8. Piano della Viabilita della Provincia @iremona

Obiettivi Generali del Piano della Viabilita Provinciale =

1.vaf dzii - NB £ QSTFAOI OAl RStfS LINBGA&AAZYA RAaAyi(n
tiche nel settore della viabilita
2.Individuare le priorita di intervento ed eventuali integrazioni alle opere gia previste

Al di la degli obiettivi geerali, il Piano Provinciale e altri atti programmatici provinciali ovviamente
individuano una serie di interventi specifici che riguardanohe il territorio di Fiesco, e dei quali si
da conto nel QCO.

3.2.9. Programma EnergeticAmbientale della Provincia dit@mona

Obiettivi Generali dePEAP :

1. Soddisfare i consumi energet|C| fattore essenziale del benessere e della qualita dello svﬂuppc.

yStf Q2 idsterdblliti; RSt £ I & =
.................................................................................................................................................. -
2. Rdurre il consumo delle risorse non rinnovabili, ovvero, in particolare nel dak®EAP, delle u
fonti di energia primaria nonmnovabili :

5. Rdurre le pressioni ambientali, in particolare, le emissioni di @aécarbonica e le altre emissi :

YA y20A0S3s 3ASYySNItYSydsS Ozt f S3al dnméntebiodsitoddiizalo A T g

e ossidi di azoto) [
3.2.10.PIF (Piano di Indirizzo Forestale) della Provinci€démona

Obiettivi Fondamentalidel PIF :

1. Gonservazionetutela eripristino degli ecosistemi naturali :

.................................................................................................................................................. -

2. Valorizzazione multifunzionale dei soprassuoli boscati e dei popolamenti arboriéney -

.................................................................................................................................................. -

3. Proposta di scenari di sviluppo compatibili con il miglioramento della qualita arahée =

3.3. | criteri di sostenibilita ambientale

Al fine di procedere alla valutazione degli obiettivi e degli orientamenti che-il pi
no ha delinedo, e stato definitoil set di criteri di sostenibilit@ompatibilita am-
bientale attraverso i quali & possibile valutareviello di sostenibilita delle scelte
di piano sulle componenti ambniéali.

Questa valutazione stata effettuata sia rispetto ai criteri indicati dal PTCP di
Cremonaper valutare la compatibilita d&GT con le indicazioni del piano provi
ciale siaconstderandoil dimensionamento delle azib proposte dal PGT stesso,
ossia lepotenzalita insediative.

[ &petto strategico che avvalora la scelta di implementare strumenti e obiettivi di
sostenibilita ambientale € la scala di relazione territoriale e isiitoale oltre alla
omogeneita di ambito tematico, che hanno la capacita di rappresentare in modo
piu organico e articolato i criteri da considerare negli strumenti di piaaifice
comunale.

Tabella3-1: | ciiteri di sostenibilita ambientale per il territorio comunaleRiesco

Contenimento consumo di suolo agricolo e priorita a riuso suolo gia urbanizzato

Contenimento della crescita urbana entro limiti endogeni ed esogeni definiti

Compattazione e riconosditta forma urbana, evitando saldatura nuclei abitati
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